BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-1979-8/21
Mostar, 05. 08. 2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja
Svjetlost-BH print d.o.o. Sarajevo, broj: I-179/21 od 14. 07. 2021. godine zastupan po zakonskom
zastupniku direktoru Bariz Holjan, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj:
02-1-131/21-14 od 08. 07. 2021. godine u predmetu javne nabave: Nabava tiskanog materijala,
ugovornog tijela Ministarstvo unutamjih poslova Zupanije Zapadnohercegovacke, na temelju
¢lanka 97. i €lanka 111. stavak (1) tocka b) Zakona o javnim nabavama ("SluZbeni glasnik BiH"
broj: 39/14) na sjednici vijeéa I odrZanoj 05. 08. 2021. godine, donosi

ZAKLJUCAK
1. Odbacuje se Zalba zbog nedostatka aktivne legitimacije Zalitelja.
2, O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo

tijelo donijet ¢e posebno rjesenje.
Obrazlofenje

Ministarstvoe unutarnjih poslova Zupanije Zapadnohercegovaéke (u daljem tekstu:
Ugovorno tijelo), je nakon provedenog javnog postupka nabave: Nabava tiskanog materijala —
peleta donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, 02-1-131/21-14 od 08. 07. 2021.
godine.

Ponuditelj Svjetlost-BH print d.o.o. Sarajevo, od je dana 14. 07. 2021. godine izjavio Zalbu
broj: I-179/21 na gore navedenu odluku ugovorog tijela.

Ugovomo tijelo Zalbu uz izja$njenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana
21. 07. 2021. godine, a ista kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
27.07.2021. godine.

Ponuditelj Svjetlost-BH print d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu; Zatitelj) u zalbi, broj: I-
179721 od 14. 07. 2021. godine navodi kako u skladu sa ¢lanovima 99. i 101. Zakona o javnim
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nabavkama izjavljuje Zalbu na Odluku (02-1-131/21-14) o izboru najpovoljnijeg ponudaca koju je
zaprimio 08.7.2021. godine. Odluka je vezana za postupak javne nabavke tiskanih obrazaca (broj
nabavke: 02-1-131/21-4), objavljen 26.4.2021. godine, na portalu javnih nabavki pod brojem: 307-
1-1-28-3-14/21.

Dana 12.7.2021. godine predstavnik Zalitelja izvrSio je uvid u dostavljenu dokumentaciju ponudaca
“ANTONIO COMMERCE d.o.0 Mostar, te istu osporava jer smatra da ovaj ponuditelj nije
dokazao svoju tehnicku i profesionalnu sposobnost u pogledu uspje$nog iskustva u realizaciji
ugovora iz oblasti isporuke istih ili sli¢nih roba pri ¢emu osporava dostavljene dvije potvrde (Vlade
Hercegovacko-neretvanske Zupanije i JP Elektroprivrede HZHB d.d. Mostar) o uspje3no izvrienim
ugovorima uslijed ¢ega smatra da je ponuda izabranog ponuditelja trebala biti odbacena u skladu
sa ¢lankom 68. stavak (4) to€ka i) Zakona o javnim nabavama.

Ugovorno tijelo u svom izjas$njenju, broj: 02-1-131/21-17 od 19. srpnja 2021. godine
navodi uvidom u Zalbu Zalitelja Povjerenstvo u ime Ugovornog tijela je utvrdilo kako je Zalba
pravovremena, izjavljena od ovlastene osobe, ali je ne dopustena buduéi da zalitelj "Svjetlost-BH
print" d.o.o. Sarajevo u prethodnoj proceduri u ovom postupku javne nabave nije na zahtjev
Ugovornog tijela obrazloZio neprirodno nisku ponudenu cijenu ponude u razumnom vremenu koje
mu je Ugovomno tijelo ostavio, te je sukladno Zakonu o javnim nabavama &lankom 66. ponuda
ponuditelja ,,Svjetlost-BH print“ d.o.o. odbagena.

Kako Zzalitelj ni u jednom dijelu Zalbe nije opravdao razloge odbacivanja svoje ponude i u¢inio da
odbacivanje svoje ponude osporava i na taj nain dokaZe da je kvalificirani ponuditelj i da ima
interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavi, tako sukladno ¢lanku 97. Zalitelj nema aktivnu
legitimaciju te predlaZe da se njegova Zalba treba odbaciti. Opreza radi osporava navode Zalitelja i
istiCe da je ponuda izabranog ponuditelja u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije, da je
isti kroz dostavljene potvrde dokazao svoju tehnicku i profesionalnu sposobnost u realizaciji
predmetnih ili sli¢nih roba, te smatra da su u ovom dijelu Zalbeni navodi neosnovani. Stoga
prvenstveno predlaze da se Zalba odbaci zakljuéku ili da se odbije kao neutemeljena ukoliko se ovo
tijelo upusti u meritum Zalbe.

U skladu s &lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom ovog tijela,
broj JN2-03-07-1-1979-4/21 od 22. 07. 2021. godine obavijesten o izjaSnjenju Ugovomog tijela,
te mu je omoguéeno da se ocituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se da je Zalitel;j
dostavio odgovor na izjasnjenje ugovomog tijela u kojem ne ¢&ini spornim da nije dostavio
obrazloZenje za neprirodnu nisku cijenu, ali osporava ponudu izabranog ponuditelja jer smatra da
ista nije saCinjena sukladno predmetnoj tenderskoj dokumentaciji.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (2) i (3) Zakona o javnim nabavama izabrani ponuditelj
ANTONIO COMMERC d.o.0. Mostar je aktom ovog tijela, broj IN2-03-07-1-1979-5/21 od 22.
07. 2021. godine obavijesten o Zalbi Zalitelja i izjaSnjenju Ugovormnog tijela, te mu je omoguéeno
da se ocituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se da je izabrani ponuditelj dostavio

.....

vidljivo da Zzalitelj ne osporava razloge odbacivanja njegove ponude, &ime oéito ne postoji aktivna
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legitimacija za podnosenje Zalbe, a §to predstavlja razlog za odbacivanje Zalbe zbog nedostatka
aktivne legitimacije. Stoga se primarno predlaZe da se Zalba odbaci. Nadalje, i samo opreza radi,
ukazuje da je Zalba u potpunosti i neosnovana, zbog ¢ega predlaZe da se Zalba odbaci iz naprijed
navedenih razloga, ili podredno da se odbije kao neosnovana, ukljucujuéi i odbacivanje njegove
Zalbe kao neuredne, zbog Cega predlaZe da se ova Zalba odbije kao neosnovana.

Prije nego $to se upustilo u meritorno odluéivanje, ovo tijelo je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopée
pristupilo njenom rje$avanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa ¢lankom 227.
Zakona o upravnom postupku, ¢lankom 109. i ¢lankom 111. Zakona o javnim nabavama BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14; u daljnjem tekstu: ZJN) i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za
postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovo tijelo je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdilo da je potrebno predmetnu Zalbu
odbaciti, zbog nedostatka aktivne legitimacije kako je ista propisana odredbom ¢lanka 97. ZIN,
a na osnovu ¢lanka 111. stavak (1) to¢ka b) ZJN.

Naime, u obrazloZenju osporavane odluke ugovomog tijela o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja, broj: 02-1-131/21-14 od 08. 07. 2021. godine navodi se nakon Sto je Povjerenstvo za
Jjavnu nabavu trazilo pojasnjenje neprirodno niske ponude Zahtjevom, broj: 02-1-131/21-13 dana
25. lipnja 2021. godine od ponuditelja Svjetlost-BH print d.o.o. Sarajevo buduci da je cijena
ponude za vise od 20% niza od cijene drugorangirane prihvatljive ponude a sukladno Naputku
modela za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda i Zakonu o javnim nabavama BiH.
Ponuditelj Svjetlost-BH print d.o.o. Sarajevo u ostavljenom roku od 8 dana nije dostavio traZeno
objasnjenje za neprirodno nisku cijenu ponude te sukladno ¢lanku 66. stavku (1) Zakona o javnim
nabavama BiH ova ponuda se odbacuje kao neprihvatljiva na Sto je ponuditelj bio upoznat u
spomenutom Zahtjevu za pojasnjenje neprirodno niske cijene.

Clankom 97. ZJN propisano je: ,,Zalbu moZe podnijeti svaki gospodarski subjekt koji ima
ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavi i koji ucini vjerojatnim da je bila ili je u
konkretnom postupku javne nabave mogla biti prouzrokovana Steta zbog postupanja ugovornog
tijela, a koje se u Zalbi navodi kao povreda ovoga Zakona i podzakonskih akata od strane
ugovornog tijela u postupku javne nabave.“, dok je ¢lankom 66. stavak (1) ZIN propisano ,,4ko
ugovorno tijelo ocijeni da je ponudena cijena neprirodno niska, u pisanom obliku ce od ponuditelja
zahtijevati da obrazloZi ponudenu cijenu. Ako ponuditelj ugovornom tijelu ne ponudi osnovano
obrazloZenje koje moZe, medu ostalim, sadrZavati i usporedbu s cijenama na trZistu, ugovorno
tijelo ce odbaciti ponudu.*

Uzevsi u obzir sve prednje navedene ¢injenice i okolnosti, te polazeéi od toga da je nesporno
da Zalitelj nije postupio u skladu sa gore citiranim ¢lankom 66. stavak (1) ZJN uslijed cega je
obaveza ugovornog tijela bila da takvu ponudu odbaci, a da pri tome navedenu ocjenu o propustu
Zalitelja nije niti osporio podnesenim Zalbenim navodima, pa se s tim u svezi sloZio sa istom, to
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ovo tijelo ocjenjuje da s obzirom na &injenicu da Zalitel] nije dostavio obrazloZenje neprirodno
niske cijene, da se ne moZe ocijeniti da je ispunio preduvjete za pokretanje postupka pravne zastite
u predmetnom smislu kako to eksplicite propisuje odredba ¢lanka 97. ZJN.

Zalitelj nije dokazao ili barem uginio vjerojatnim postojanje &injenica i okolnosti na kojima
zasniva postojanje pravnog interesa za podnoSenje Zalbe u konkretnom slu¢aju, kao uobicajenog
sredstva zaStite prava i pravnog interesa nezadovoljnog Zalitelja, ukoliko mu je takvim izborom,
prouzrokovana $teta ili mu je ugroZen njegov pravni interes.

Osim navedenog, ostaje nejasnim i nekonkretiziranim, uslijed kojih okolnosti bi takvim
prijedlogom ugovornog tijela izbora najpovoljnijeg ponuditelja, bio ugroZen Zaliteljev pravni
poloZaj, odnosno zbog ¢ega i na koji nacin bi nastupila $teta zbog takvog postupanja ugovormnog
tijela.

Stoga, imajudi u vidu iznesenu pravnorelevantnu ¢injenicu, da je Zalitelj svojom radnjom
doveo do toga da se njegova ponuda odbaci (a da navedenu ocjenu o istom nije niti osporio
podnesenim Zalbenim navodima), a imajuéi u vidu sustinski i formalni smisao odredbi iz ¢lanka
97. ZIN, te uobiCajenu doktrinu nastupanja i nadmetanja u postupku javne nabave, na bazi svih
prednje iznesenih ¢injenica, uzevsi svaki dokaz posebno i sve zajedno, zakljuduje se da Zalitelj nije
ucinio vjerojatnim da mu je bila ili da mu je u konkretnom sludaju predmetnog postupka javne
nabave mogla biti prouzrokovana §teta zbog postupanja ugovornog tijela.

U konaénici prednje iznesenog, ovo tijelo je prvenstveno polazeli od preispitivanja
pretpostavki za ulaganje Zalbe, prema odredbi ¢lanka 97., odnosno ¢lanka 111. stavak (1) to¢ka b)
ZIN, utvrdio da Zalitelj nije u¢inio vjerojatnom okolnost da bi mu u konkretnom postupku javne
nabavke, zbog postupanja ugovornog tijela, bila ili bi mu mogla biti u¢injena 3teta pri éemu se
nesporno uocava da je Zalitelj svojom radnjom odnosno propuitanjem da dostavi pojasnjenje
neprirodno niske cijene doveo do toga da je ugovorno tijelo bilo duzno njegovu ponudu odbaciti u
skladu sa ¢lankom 66. stavak (1) ZJN.

Ovo tijelo je predmetni zaklju¢ak donijelo i u skladu sa stavom Suda Bosne i Hercegovine
iz Presude broj: S 1 3 U 033957 19 U od 06. 04. 2021. godine, u kojoj je, izmedu ostalog, navedeno:
»U skladu sa citiranom odredbom, po ocjeni ovog upravnog vijeca, pravilno je tuZena postupila,
kada je osporenim zaklju¢kom odbacila Zalbu tuZitelja iz razloga nedostatka aktivne legitimacije.
Naime, ovo iz razloga §to iz spisa predmeta proizilazi da tuZitelj nije ponudio prihvatljivu ponudu,
odnosno da je njegova ponuda ocijenjena kao neprihvatljiva, a iz samog sadrZaja Zalbe, proizilazi
da tuzitelj tu Cinjenicu nije osporavao u svojoj Zalbi, veé iskljuivo ponudu prvorangiranog
ponudaca. Dakle, imajuéi u vidu navedeno, tuZitelj u konkretnom sluéaju nije dokazao postojanje
pravnog interesa za izjavljivanje Zalbe u smislu citirane odredbe ¢lana 97. Zakona.*

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanku 111. stavak
(1) tocka b), a u svezi sa ¢lankom 97. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je odlugilo kao u
dispozitivu ovog zakljucka.
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Povrat uplaenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM
izvr3it ée se posebnim aktom, a u skladu sa €lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i
¢lankom 4. Instrukcije o nainu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108.
Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Pouka o pravnom lijeku:

Ovaj zakljucak je konacan upravni akt. Protiv ovog zakljucka moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana pryema zakljucka.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. e - :
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Dostaviti: SN /
- Syjetlost-BH print d.o.o. Sarajevo, Ismeta A. Serbe 3, 71000 Sarajevo
- Ministarstvo unutamjih poslova Zupanije Zapadnohercegovaéke, e
Ulica IV Brigade HVO Stjepan Radié br. 11, 88320 Ljubuski,
- ANTONIO COMMERCE d.o.o. Mostar, Blajbur§kih Zrtava bb, 88000 Mostar
- evidencija
- ala
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